Reforme de l'apprentissage : des "coUts contrats" plus
avantageux que l'ancien systeme

EMPLOI

A l'occasion de la publication des arrétes agréant les onze Qpco
(operateurs de competence) fin mars, le ministere du Travail a fait un point
d’etape sur la réeforme de l'apprentissage le 2 avril 2019 : un dispositif en
place plus coherent et plus efficace, assure-t-il, avec des prises en

charge en hausse a travers les fameux "codts-contrat".
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Lever les freins juridiques et financiers et liberer les initiatives. C'est le sens de la reforme
de la formation professionnelle et de l'apprentissage, menee dans le cadre de la loi du 5
septembre 2018. Et quelgues-uns de ces freins ont ete recemment leves. Le ministere du
Travail a pruﬁté de la publication,_le 31 mars 2019 [, des arrétes agréant les onze
npérateurs de mmpétences (Opco), pour faire un point d'étape. le 2 avril, sur cette reforme.
En premier lieu, les arrétes publies fin mars ont permis de donner l'agrement aux cnze Qpco
qui remplacent les vingt organismes paritaires collecteurs agréés (Opca) dans Lleur mission
d’encadrement et de financement de la formation professionnelle. Qutre la reorganisation
des structures, c'est leur réle qui est modifie : la mission de collecte des fonds aupres des
entreprises d’une branche donnee va étre transferee aux Urssaf. Si les Opco seront toujours
en charge du versement aux centres de formation d'apprentis (CFA) de la prise en charge
des contrats d'apprentissage et de professionnalisation, leur réle est elargi en termes de
conseil et d'accompagnement : etablissement de la gestion previsionnelle de l'emploi et des
competences (GPEC), conseil sur la certification... et ce afin de repondre a l'enjeu majeur de
la formation gue constitue le besoin de nouveaux metiers.

Des opeéerateurs pour des champs d'intervention cohérents

La reforme reprend largement les preconisations du rapport Bargorski-Marx remis en
septembre 2018. Ainsi, 329 branches ont ete regroupees au sein de ces onze Opco, selon
une logique soit sectorielle, soit de filiere. Le principe de la reforme est ainsi d’avoir des
operateurs de competences avec des champs d'intervention coherents, la ou il y avait
parfois dispersion. A terme, on devrait assister a la fusion des deux Opco "Sante" et
"Cohesion sociale" : "On leur donne du temps pour trouver les complementarites qui leur
conviennent, mais on sera a dix Opco d'ici deux ans", confiait recemment la ministre du
Travail, Muriel Penicaud, dans une interview a AEF.

Les entreprises gqui ne relevent pas d’'une convention collective de branche ne peuvent pas
aller dans n'importe quel Opco, mais la ou il y a une coherence de rattachement. Il existait
une certaine tolerance, une sorte de zone grise, qui est maintenant encadree.

Un financement de l'apprentissage a la hausse

Céte financement de l'apprentissage, l'un des volets les plus importants de la reforme, les
changements ont aussi demarre. Avec la loi pour la licerte de choisir son avenir
professionnel du 5 septembre 2018, le principe du colt-contrat installe un financement non
plus glnbaliaé, mais un montant "au contrat" verse pour chague apprenti aux CFA par les
Opco, selon un montant determine par les branches et valide par France Competences.
22.756 valeurs de colt-contrat ont ete proposees par les branches au debut du mois de
mars. 16.027 ont deja ete approuvees par France competences (voir notre article du 29 mars
2019). Parmi celles-ci, 78% sont en hausse par rapport a l'ancien systeme de "colts
prefectoraux”. Sur les 6.729 restant a l'etude, entre 79 et 91% devraient eux aussi étre a la
hausse. Une hausse qui beneficie a tous les niveaux de formation, et particulierement aux
maoins qualiﬁés : + 27% pour les CAPR Resultat : plus d'argent pour les CFA. Des sommes qui
devraient leur permettre de proposer de nouveaux services (comme la prise en charge
administrative du permis de conduire), de nouvelles formations, ou simplement d'assainir
leurs finances pour les plus fragilises d'entre eux.

Autre point important : les contrats d'apprentissage signes des a present et tout au long de
l'annee 2019 en dehors des conventions regionales "seront finances a 100 % selon les
valeurs du colt-contrat", a assure le ministere.

Une augmentation de l'enveloppe globale... et des
prelevements 7

Le financement de cette augmentation généralisée n'inquiete pas le ministere, puisque
jusqu'alors tous les fonds collectés au titre de l'apprentissage n'ont pas ete integralement
redistribues au secteur par les régir.'-ns. Il y aurait une marge de manceuvre de plusieurs
centaines de millions d'euros permettant de ne pas augmenter les prétévements.

"Je ne fixe pas d'objectifs, car ce n'est pas moi qui cree des emplois ou des contrats
d'apprentissage mais les acteurs gqui sont responsabilises avec cette loi", declarait encore la
ministre de Travail a AEF, se réjﬂuissant gue les chambres de metier de d'artisanat
annoncent 60.000 apprentis suﬂplémentaires, l'industrie 40.000 de plus, soit une
augmentation de 40%, d'ici 2022. De son céte, le reseau des Compagnons du devoir prevoit
un doublement du nombre de jeunes formes d'ici la fin du gquinguennat.

L'apprentissage dans la fonction publigue, qui ne forme gue 5% des apprentis alors gu'elle
représente plus de 20% des salaries, doit progresser selon la ministre du Travail. Un éenjeu
qui devrait faire l'objet de dispositions dans le projet de la loi de modernisation de la
fonction publigue.



